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LA CRISIS ACTUAL
PROYECTO 10%



Efecto transversal
La Crisis Actual

4



Crecimiento Económico: IMACEC
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» Medido por el IMACEC, el 
crecimiento económico 
muestra su mayor caída 
desde la crisis de 1982

» Eventos anteriores como la 
Crisis Asiática, la Crisis 
Subprime, la Guerra Comercial 
o el Estallido Social fueron 
acotados en magnitud en 
comparación a lo que sucede 
ahora

» El nivel actual de la actividad 
económica es similar al que 
había a fines de 2013

» La salida de esta crisis debería 
ser pronunciada, pero más 
suave que la caída, pues hay 
capital físico y humano 
disponibles. Cuán rápido sea 
dependerá de otros factores 
(economía mundial, demanda 
de bienes, etc.)

La Crisis Actual
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Tasa de Desempleo

6

» En la actual crisis económica 
el desempleo ha llegado a 
niveles sobre 12%, 
comparable a episodios como 
la crisis asiática (98-00) y la 
crisis subrpime (08-09)

» Hay elementos que podrían 
esconder la magnitud del 
impacto
• Medición del desempleo 

esconde aquellos que 
trabajaban y salieron de la 
fuerza de trabajo.

• La Ley de Protección del 
Empleo permite a los 
trabajadores seguir con un 
vínculo laboral suspendido, 
cobrando seguro de 
desempleo

• En las estadísticas son 
contados como “Ausentes 
Ocupados”

La Crisis Actual
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¿Cómo se mide el desempleo?
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» La Población Económicamente 
Activa es todo aquel mayor de 
15 años apta para trabajar.  
Actualmente es algo menos de 
16MM 

» Se divide en 
• Fuerza de Trabajo (FT): 

-1.600.000
• Fuera de la Fuerza de Trabajo: 

+1.800.000

» A su vez, la fuerza de trabajo se 
separa en 
• Ocupados: -1.950.000
• Desocupados: +300.000

» La Tasa de Desempleo se mide 
como

𝑈 =
𝐷𝑒𝑠𝑜𝑐𝑢𝑝𝑎𝑑𝑜𝑠

𝐹𝑇
» Luego, si muchos desempleados 

deciden salir de la FT, entonces 
esto no se reflejará en la tasa de 
desempleo

La Crisis Actual
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Abriendo las variables
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» Los ocupados a su vez se 
dividen en
• Presentes: -2.700.000
• Ausentes

Vínculo Efectivo: 
+200.000
Pronto Retorno
Sueldo o Ganancia: 
Ley de Prot de Empleo 
+550.000

La Crisis Actual

FT: Ocupados

Fuera de la FT PA

FFT: Aumento en 
Potencialmente Activos

Habituales

FT: Ocupados Ausentes
con Sueldo o Ganancia

FT: Desocupados
550.000

1.250.000

» La población fuera de la 
fuerza de trabajo a su vez se 
subdivide en
• Habituales: +600.000
• Iniciadores
• Potencialmente Activos 

(PA): +1.250.000

Fuera de la FT



¿Cuánto es el Desempleo Hoy?
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» La Fuerza de trabajo cayó en 
1.600.000 personas (17%)

» Los ocupados cayeron en casi 
2.000.000 de personas (22%)

» Los desocupados 
aumentaron en 300.000 
(40%)

» Sin embargo el desempleo 
sube de 7,1% a 12,2%

» Esto es por un efecto 
estadístico

La Crisis Actual

Diciembre Junio Diferencia
Fuerza de Trabajo 9.778 8.139 -1.638
Ocupados - Ley Prot Empleo 9.048 6.539 -2.509
Ley Prot Empleo 39 604 565

Desocupados 691 997 306
Desempleo INE 7,1% 12,2% 5,2%



Diciembre Junio Diferencia
Fuerza de Trabajo 9.778 8.139 -1.638
Ocupados - Ley Prot Empleo 9.048 6.539 -2.509
Ley Prot Empleo 39 604 565
FFT Habitual 4.891 5.484 593
FFT Potencialmente Activos 765 2.021 1.256
Desocupados 691 997 306
Desempleo INE 7,1% 12,2% 5,2%
Desocupados + D(LPE) 691 1.562 871
FT con Ley Prot Empleo 9.778 8.139 -1.638
Desempleo Ley Prot Empleo 7,1% 19,2% 12,1%
Desocupados PA 691 2.857 2.127
Fuerza de T. con Pot Activos 9.778 9.395 593
Desempleo con Pot Activos 7,1% 30,4% 23,3%

¿Cuánto es el Desempleo Hoy?
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» Se considera las aperturas de 
• Ocupados
• Desocupados
• Población Fuera de la 

Fuerza de Trabajo

» La conclusión es que en 
diciembre habían 9 millones 
de empleados en Chile y 
ahora hay 6,5 millones

» Los 2,5 millones restantes 
• están desocupados
• está con LPE
• dejaron definitivamente de 

buscar trabajo y no están 
disponibles para trabajar 

• podría trabajar pero no está 
buscando

» La estadística oficial dice que 
hay solo 300.000 más 
desempleados

La Crisis Actual



Desempleo Escondido
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La Crisis Actual
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Primer Paquete de Medidas
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» El primer paquete de medidas 
incluyó
• Ley de Protección de 

Empleo
• Bono COVID para 1,5mm de 

hogares
• IFE para 1,2mm de hogares
• Cajas de alimentos para 

2,5mm de hogares
• US 100mm para fondo de 

municipalidades
• FOGAPE por hasta USD 

3.000MM
• Ingreso Mínimo Garantizado 

beneficiando a 330.000 
trabajadores

• Beneficio a hasta 1,2mm de 
trabajadores independientes

» Paquete apuntó 
principalmente a sectores 
más pobres y a Pymes

La Crisis Actual



Medidas de Apoyo a la Clase Media
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» En junio y julio surgió un fuerte 
movimiento político por incorporar 
medidas de apoyo a la clase media, 
la cual estaba quedando fuera del 
resto de las medidas que se habían 
anunciado

» La presión sobre el gobierno fue 
transversal, con peticiones desde la 
oposición hasta la UDI, que 
plantearon un programa de 
medidas en apoyo a la clase media.

La Crisis Actual
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Medidas de Apoyo a la Clase Media
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» El gobierno respondió enviando 
varios proyectos al parlamento que 

contemplan:

• Bono de $500.000 a 
personas con ingresos sobre 

$400.000 y bajo $2.000.000 
mensuales que hayan sufrido 

una caída de al menos 30% 
de ellos

• Acceso a un crédito blando 

para aquellas personas con 
ingresos por sobre $400.000 

y que hayan sufrido una caída 
de al menos 30% en ellos con 
hasta 4 cuotas mensuales de 

$650.000. El préstamo se 
reintegra desde 2022 por un 

10% de lo solicitado, y un 30% 
los años 2023, 2024 y 2025, 
con una tasa de interés en UF 

de 0%.

La Crisis Actual
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Medidas de Apoyo a la Clase Media
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• Ampliación de subsidio de 
arriendo: 100.000 nuevos 

subsidios por hasta $250.000, 
por tres meses y para 
arriendos de hasta $600.000

• Postergación de hasta 6 
cuotas en dividendo 

hipotecario para viviendas de 
hasta 10.000 UF

• Postergación del pago de 

contribuciones por lo que 
resta de 2020 para viviendas 

con avalúo menor a 5.000 UF

• Postulación extraordinaria al 
CAE y suspensión de las 

cuotas de este año, con un 
total potencial de 520.000 

beneficiados

La Crisis Actual
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Medidas de Apoyo a la Clase Media
La Crisis Actual
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¿Qué es?

» Permitir a todos los 
cotizantes y 
pensionados bajo 
modalidad retiro 
programado rescatar un 
10% de su ahorro 
previsional

» Con un mínimo de 35 
UF (1 mm aprox) y un 
máximo de 150 UF (4.3 
mm aprox)

¿Quiénes y cuando?

» Para aquellos que 
tengan un saldo menor 
a 35 UF se permite el 
retiro total de los 
ahorros previsionales

» Aproximadamente 11 
millones de personas 
pueden acceder

» El plazo para realizar el 
trámite es de un año

¿Por qué surge?

» Moción Parlamentaria 
apunta a dotar de ingresos a 
amplio sector de la 
población que no cae en los 
parámetros para acceder a 
otras medidas (IFE /cajas 
alimentos)

» Es una reforma transitoria 
enmarcada en el estado de 
catástrofe

» Sectores ven esto como 
oportunidad de terminar con 
sistema de AFP

¿Qué pasó?

» El proyecto suscitó un 
debate con pocos 
precedentes, siendo 
una medida con un 
amplio respaldo popular 
y casi nulo respaldo 
desde los economistas.

» Logró imponerse con 
2/3 de los votos en el 
Senado y ratificarse con 
casi 3/4 en la Cámara 
de Diputados

EL PROYECTO DEL 10%



Un Sistema en Entredicho
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» La promesa inicial no se ha 
cumplido.  La reforma más  
importante, en 2008, apuntó 
a fortalecer el pilar solidario, 
garantizando un mínimo a los 
más pobres

» Desde hace ya algunos años 
movimientos ciudadanos han 
manifestado abiertamente su 
deseo de terminar con el 
sistema de capitalización 
individual

» Intentos posteriores de 
reforma no han avanzado 
más allá de definir la 
necesidad de aumentar la 
cantidad de ahorro

EL PROYECTO DEL 10%



Amplio Apoyo Popular
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EL PROYECTO DEL 10%

Fuente: Encuesta Cadem



Amplio Apoyo Popular

20

EL PROYECTO DEL 10%

Fuente: Encuesta Cadem



Amplio Apoyo Popular
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EL PROYECTO DEL 10%

Fuente: Encuesta Cadem



Sistemas de Reparto
EL PROYECTO DEL 10%
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» El enfoque original de 
pensiones es lo que se 
conoce como sistema de 
reparto:

» Aquellos que están 
trabajando activamente 
financian la pensión de 
aquellos que se han jubilado

» Esto se logra a través de una 
cotización o bien un impuesto 
recaudado por el Estado, 
desde los trabajadores 
activos hacia los jubilados

» La pensión entonces 
dependerá de la cantidad de 
contribuidores activos y de la 
cantidad de jubilados



Sistemas de Reparto
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» La pensión dependerá de 
factores demográficos como:

• La cantidad de población 
trabajando y contribuyendo 
al pozo de jubilación

• La cantidad de personas 
jubiladas en todo instante 
del tiempo

• La sobrevida una vez 
jubilado

EL PROYECTO DEL 10%
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Razón Adulto Mayor / Activos
(Ad mayor x cada 100 activos)

Cada vez hay más
adultos en relación
a los jóvenes

Esperanza de Vida al 
Jubilar
1981 2019

Mujer 80 90

Hombre 77 85



Sistemas de Reparto
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EL PROYECTO DEL 10%



Sistemas de Reparto
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» ¿Qué muestran las 
estadísticas?
• Cada vez hay más adultos 

por jóvenes en edad laboral
• Esos adultos además viven 

cada vez más años como 
jubilados

• Es decir, necesitamos 
financiar a más gente y por 
más tiempo

» Dicho de otra manera, ahora 
se juntaría un pozo más chico 
y se reparte entre más gente

» ¿Solución? 
• Hacer la contribución más 

grande
• Mantener el aporte pero con 

una pensión menor
• Ahorro individual para la 

propia vejez: sistema de 
capitalización individual

EL PROYECTO DEL 10%



Capitalización Individual
EL PROYECTO DEL 10%
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» La capitalización individual es 
el otro extremo:
• “Cada uno se rasca con sus 

propias uñas”

» El ahorro total dependerá de 
factores como:
• Cantidad cotizada

• Cotizar sin lagunas
• Rentabilidad de las 

inversiones



Capitalización Individual
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» Para alcanzar un ingreso similar 
al de la vida laboral: 

» Una mujer 
• debe cotizar durante 35 años 

• sin lagunas

• con una rentabilidad de 
mercado de 9% durante todo 
el tiempo

» Un hombre 
• debe cotizar durante 40 años 

• sin lagunas
• con una rentabilidad de 

mercado de 7% durante todo 
el tiempo

» Para atacar estos problemas 
Chile tiene un sistema mixto:
• ahorro individual
• pilar solidario

• bono por hijo

EL PROYECTO DEL 10%

rentabilidad ahorro hombre 
(años)

factor hombre 
(rent/ahorro)

ahorro mujer 
(años)

factor mujer 
(rent/ahorro)

3% 7,7 0,9 6,2 0,8
5% 12,7 2,2 9,5 1,7
7% 21,9 4,5 15 3,3

9,8% 49,6 11,4 30,1 7,6



Capitalización Individual
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¿POR QUÉ NO?

» El principal problema, las 
pensiones: el ahorro que 
tenemos para pensiones es 
insuficiente, echar mano a él 
es empobrecer nuestras 
futuras pensiones

» Por otro lado, hay una crítica 
al hecho que el proyecto 
exima del pago de impuesto 
el rescate hecho, toda vez 
que las pensiones si son 
tributables

EL PROYECTO DEL 10%



Estructura Tributaria
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» La estructura tributaria 
chilena está pensada en 
tributación sobre ingresos 
anuales

» Cada año en abril se declaran 
los ingresos percibidos 
durante el año anterior (eje x) 
y dependiendo del total de 
ellos, el impuesto a pagar 
(línea roja)

» A medida que aumentan los 
ingresos, la tasa que se paga 
sobre el ingreso marginal es 
mayor (línea gris)

» La tasa promedio de 
impuestos (línea celeste) es 
creciente en los ingresos

EL PROYECTO DEL 10%
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Estructura Tributaria
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» El 75% de los contribuyentes 
está exento del pago al 
impuesto a la renta

» El 95% paga una tasa de 
impuesto a la renta efectiva 
de 5% o menos

» La exención tributaria es 
regresiva: beneficia más a 
quienes más ganan

EL PROYECTO DEL 10%

INGRESO CONTRIBUYENTES TASA IMPUESTOS

MENSUAL ANUAL CANTIDAD PORCENTAJE PAGADA MARGINAL

700.000 8.400.000 7.700.000 74,6% 0% 0%

1.500.000 18.000.000 1.700.000 16,5% 2% 4%

2.500.000 30.000.000 500.000 4,8% 5% 8%

3.500.000 42.000.000 180.000 1,7% 7% 14%

4.500.000 54.000.000 90.000 0,9% 11% 23%

6.000.000 72.000.000 70.000 0,7% 15% 30%

15.580.000 186.960.000
80.000 0,8%

27% 35%

20.000.000 240.000.000 30% 40%



Estructura Tributaria
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» En Chile la pensión es 
tributable, por lo que lo lógico 
hubiera sido mantener dicha 
regla

» El91% de la población tiene 
una tasa efectiva de impuesto 
a la renta menor o igual a 2%, 
la exención de impuestos es 
una medida que beneficia a 
los mayores ingresos

» Así, el proyecto representa un 
costo para el estado por al 
menos 60 años más, 
estimado en
• USD 3.200mm de 

financiamiento de 
pensiones solidarias

• USD750mm de no pago de 
impuestos

• USD1.400mm de beneficio 
tributario por APV

• USD 5.350mm en total

EL PROYECTO DEL 10%

INGRESO CONTRIBUYENTES TASA IMPUESTOS
Efecto 
150UFMENSUAL ANUAL CANTIDAD PORCENTAJE PAGADA MARGINAL

700.000 8.400.000 7.700.000 74,6% 0% 0% 169.415

1.500.000 18.000.000 1.700.000 16,5% 2% 4% 335.355

2.500.000 30.000.000 500.000 4,8% 5% 8% 563.604

3.500.000 42.000.000 180.000 1,7% 7% 14% 952.748

4.500.000 54.000.000 90.000 0,9% 11% 23% 1.267.011

6.000.000 72.000.000 70.000 0,7% 15% 30% 1.468.521

15.580.000 186.960.000
80.000 0,8%

27% 35% 1.688.089

20.000.000 240.000.000 30% 40% 1.710.410



¿Qué pasó después?
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EN RESUMEN

Fuente: Encuesta Cadem



El Día Después
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» Chile no se incendió ni se 
transformó en exportador de 
bananas

» Las pensiones salieron de la 
agenda política

» Es una discusión que no se 
debe eludir: con o sin el 10%, 
sin cambios el sistema 
seguirá conduciendo a 
pensiones bajas

» El problema es que las 
soluciones pasan por más 
ahorro y eso solo se logra
• Subiendo el % de cotización
• Aumentando impuestos
• Haciendo esto por más años

EN RESUMEN



EN RESUMEN
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» La crisis económica actual no 
tiene comparación en los 
últimos 40 años

» El impacto sobre el empleo ha 
sido gigante

» Se han buscado medidas para 
paliar los efectos de los menores 
ingresos sobre las familias
• IFE
• Cajas de alimento
• Plan Clase Media

1.200.000 postulantes a 
bono
Crédito blando
Subsidio arriendo
Postergación 
dividendos y 
contribuciones

» Retiro del 10% surge como 
alternativa con potencial de 11 
millones de beneficiarios
• Cerca de 9 millones de 

solicitudes



Monseñor Eyzaguirre 620, Ñuñoa
info@unholster.com

www.unholster.com

¡ GRACIAS !


